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OLAYLAR

“6831 Saytl1 Orman Kanununun 2 nci Maddesinin (A) Bendine Gére Orman Stnirlan
Digina Cikanlacak Yerler Hakkinda Yonetmelik” 16 Mart 2007 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanarak 31, maddesi hitkmii uyarinca yayimlandig tarihte yiriirliige girmigtir,

Esasen, dava konusu Yonetmeligin dayandinldigs, 1956 tarih ve 6831 sayili Orman
Kanunu’nun ( 5 Haziran 1986 tarih ve 3302 sayili Kanununun 1. maddesiyle degisik ) 2 inci
maddesinin ( A ) bendi de, Anayasamn 44, 169 ve 170. Maddelerine aykir1 olup; Anayasa’mn
ilgili maddeleri ile korunmasi éngdnilen kamu yararnina aykindigin simirlarn virirlige konulan
dava konusu yeni yonetmelik ile daha da genisletildiginden Anayasaya ve kamu yararina

aykirthik saviyla yonetmeligin iptali ve ylirirligintn durdurulmas: istemiyle dava agma
zorunhulugu dogmustur.

I- YONETMELIGIN DAYANDIRILDIGI “6831 Sayih ORMAN KANUNU’nun 2 nci
Maddesinin (A) Bendi” NIN ANAYASAYA AYKIRLIGINA ILISKiN SAVLARIMIZ :

a) Yonetmeligin Dayanag Itibariyle Anayasanin 44 ve 169, Maddelerine Aykirihig :

Ulkemizde ormanlarm korunmass, suirlarinin daraltiimamasi, Anayasanin 44 ve 169,
Maddelerinin geregidir:

Anayasanin 44. Maddesine gore;

"Topraksiz olan veya yeter topragr bulunmayan cifigive toprak .s‘ag"ldnmasz, tiretimin
diistiriilmesi, ormaniarin Liiciilmesi ve diger toprak ve yeraifr servetlerinin azalmasi
sonucunu doguramaz.”

Anayasanin 169. Maddesine gore de

"Deviet, ormanlarm korunmast ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli kanunlar:
koyar ve tedbirieri alwr."

Béyle iken, "orman" sayilan bir yerin, Anayasanin 170. Maddesinde belhtildiéi gibi;
"orman igindeki kdyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi..," amaciyla



da olsa “orman" sayilmayarak tarima ve yerlesmeye uygun duruma getirilmesi, agiktir ki,
kesinlikle "ormanlfarin kiigiilmesi" sonucuna yol agacak bir iglemdir. Anayasanin 44,
Maddesine agikga aykin olan bu diizenleme Anayasamn 169. Maddesinde agiklik getirilen
devletin "ormanlart koruma ve genisletme” ddevine de aykir digmektedir.

b) Yénetmeligin Dayanad: itibariyle Anayasanm 170. Maddesine Aykirihg ;

Anayasanin "Orman Koylisiiniin - Korunmasi" baghi@ altinda yer verilen 170.
Maddesine gore;

“B. Orman Kaylisinin Korunmast

Madde 170- Ormanlar iginde veya bitigigindeki kéyler halkinin kalkindinilmas:,
ormanlarnn ve bitiinliiflintin korunmas: bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve
isletilmesinde Devletle bu halkin igbirligini saglayici tedbirlerle, 31/12/1981
tarihinden- 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis
yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda
yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinurlan digina ¢ikartilmasi; orman
icindeki koiyler halkimin kismen veya tamamen bu verlere verlestirilmesi icin

Devlet eliyle amilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi
kanunla ditzenlenir,

Devlet, bu halkin isletme ara¢ ve geregleriyle diger girdilerinin saglanmasint
kolaylagtirier tedbirleri alir”

Goruldogi gibi, Anayasanin 170. Maddesine gore “...bilim ve fen bakimindon
orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin.." yalmzca "orman icindeki
kiyler halkimin" kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi igin devlet eliyle ihya
edildikten sonra yine yalmzca bu halkin, yani "erman i¢i kéyler halkinin"
yararlanmasina tahsis edilmesi gerekmektedir.

Boyle iken., Dava konusu yonetmeligin dayandirildigr 6831 sayili Orman
Kanununun 3302 sayili Kanunla degisik 2. maddesinin A bendsi;

"Orman saytlan yerlerden:

A) Oncelikle orman icindeki koyler halkimin kismen veya tamamen yerlegtiriimesi
maksadiyla, orman olarak muhafazasmda bilim ve fen bakumndan hichir yarar
goriilmeyen aksine tarim alanlarmma doniigtiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen
yerler ile halen orman rejimi icinde bulunan funda ve matkilerle ortiilii yerlerden
tarmm alanlarma donigtiiriiimesinde yarar oldugu tespit edilen yerler...”

bigiminde dizenlenmistir.

Boylece, amilan madde hiikmiiyle, " bilim ve fen bakimindan orman olarak
muhafazasinda yarar gorilmeyen yerlerin", Anayasanin s6z konusu sinirlandiric hikmiine
kargin "orman igindeki kéyler halki" disindakilerin de yerfegtirilmesi amaciyla "orman”
siirlarn disina ¢ikarilmasi olanag: acik¢a Anayasa’ya aykarr olarak getirilmistir.

Diger bir deyisle, iptal davamiza konu yonetmeligin dayandinidig, 6831 Sayili Orman
Kanununun 2 nci Maddesinin (A) Bendi hitkmi, zaten agtk¢a Anayasa’ya aykindir.



II- DAYANAGI YASA HUKMUNDEKI MEVCUT ANAYASAYA AYKIRLIGIN

SINIRLARINI GENISLETEN DAVA KONUSU YONETMELIGIN DOGRUDAN
ANAYASAYA ve 6831 S. YASAYA AYKIRI OLDUGUNA ILISKIN SAVLARIMIZ :

1) Yénetmelifin tamumlar ve kisaltmalar basghif ile dizenlenmis

4, maddesinin o,
fikrasinda:

‘n) Qrman_olarak nwhafazasmda bilim ve fen bakimindan hicbir yaragr
goriilmeyen, aksine tarim alanlaring doniistiirilmesinde kesin yarar oldugy tespit
edilen yerler: Devier ormam sayilan yerlerden olmasina ragmen, orman olarak
muhafazasmda highir yarar gorillmeyen, iklim ve cografi ézellikieri itibariyle bazi
kiiltitrel ve tekmik tedbirlerle tarmm iiriimler! yetigtivilmesi veva ¢ok youli zivai
isletme olarak kullamilmasi, ekonomik verim giicti  bakimindan, orman
yetistivilmesinden daha faydalt bulunan arazileri” tanunlanmigtir.

Yonetmeligin bu tanimlamasinda, 6831 sayih Kanunun 2. Maddesinin A bendinde;

(1) "orman olarak muhafazasinda yarar gormeme" durumu igin "bilim ve fen
bakimindan hicbir yarar gériilmeme" 6n kosulu kaldirilmigtir;

(2) "orman" sintrlan disina ¢ikarabilmek i¢in "orman olarak muhafazasinda igin bilim
ve fen bakimundan hi¢bir yarar gbrmeme" kosulunun yam sira “tarim alanlarina

donigtirilmesinde kesin yarar’ olma durumunun da aranmasina yénelik "aksine"
vurgusuna yer verilmemisgtir.

kosullarina yer venlmemigtir. Boylece, Anayasanin 44, 169 ve 170, Maddelerindeki
hitkiimlere kargin ormanlarin "korunamamasma” ve "kiiciilmesine" yol agacagi agik olan bir
islemde Idarenin "bilim ve fen" digt keyfi uygulamalarina olanak saglanmigtir.

2) Ote yandan, Yonetmeligin 4. Maddesinin 6" fikrasinda, "tarim arazisi" tanim;

"Toprak, topografya ve iklimsel ozellikleri tarmmsal diretim igin uygun olup,
hilihazirda tarmmsal iiretim yapilan veya yapimaya uygun olan veya imar, ihya, islah
edilerek tarmmsal divetim yapilmaya uygun hale déniistiiriilebilen araziler, "

bi¢iminde yapilmakiadir, Boylece, "orman sirlart digina gikarma” iglemlerinin daha dnce
"orman" iken agma ve benzeri yollarla tanm arazisine donustirilmis verlerde de
yapilabilmesine verilmektedir. Oysa bu tiir eylemler Anayasantn 169. Maddesi ile 6831 sayili
Orman Kanununda agik¢a sug sayilan eylemlerdendir. Bu eylemlerin tegvikine yol agabilecedi

igin Yonetmeligin bu "o" fikrasi da Anayasann 169. Maddes: ile 6831 sayil: Kanuna agikga
avkin diigmektedir.

3) Dava konusu YOnetmelik gesitli  belirsizliklere yol acabilecek Dbicimde
diizenlenmistir;

Bu belirsizlikler, daha ¢nce "orman” sayilan yerlerin "orman" sayilmamasina yonelik
islemlerde Idarenin ormancilik bilim ve fenninin gerekleri diginda keyfi olarak
davranabilmesi olanakh kilinmigtir. Bu yamyla da Yonetmelik Anayasanin 44, 169 ve 170.
Maddelerindeki  hilkiimlere karsin ormanlarin “korunamamasmna" ve “kiigiiimesine" yol
agabilecek uygulamalara dayanak olabilecektir:

a) Yonetmeligin "Goreviendirme'' bash@ altinda yer verilen S. Maddesine gore;

"Bu Yénetmelikie belirtilen gérevleri yapacak komisyonlar Genel Miidiirliigim teklifs,
Bakanligm onayi ile goreviendiriliv."

QOysa Yénetmeliﬁin "Tanimlar ve Kisaltmalar” baglify altinda yer verilen 4. Maddesinin "h"
fikrasinda bir "komisyon" tammi yapilmakta, bu komisyonun "orman kadastro komisyonu"






